Prefeitura Municipal de Mamanguape
Departamento de licitagao
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PARECER TECNICO

Pregao Eletronico SRP n.° 002/2020

Interessados: UNIDAS VEICULOS E SERVICOS LTDA e TATIANA
'CAPITANIO-VEICULOS S Y

‘Objeto da Licitagfio: AQUISICAO DE UM VEICULO, OKM TIPO - VAN,
DESTINADO A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO FUNDOMUNICIPAL
DE SAUDE DE MAMANGUAPE. o

Assunto:Recurso Administrativo

1 -CONSIDERACOES INICIAIS

Trata o presente parecer do julgamento do recurso administrativo
interposto pela empresa Unidas Veiculos e Servigos Ltda em face da decisdo do
pregoeiro na qual HABILITOU a empresa recorrida, TATIANA CAPITANIO-
VEICULOS, no pregdo Presencial n.° 002/2020.

II - DA ADMISSIBILIDADE

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso
administrativo cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta
tempestividade, a inclusio de fundamentagio e de pedido de reforma do instrumento
convocatorio.

A Lei Federal n.° 10.520/02 no art. 4°, XVIII dispde que apds a
decretagdo do vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente
intengdo de recurso, momento no qual sera dado o prazo de 03 (trés) dias para
apresentacdo de memoriais, ficando desde ja intimados os demais licitantes para
apresentacio de contrarrazdes, vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregdio sera iniciada com a convocagdio dos interessados e
observara as seguintes regras:

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata ¢
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagdio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegario a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

Nessa esteira, também alude o edital:
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152 - Declarada a vencedora, qualquer licitante poderd manifestar, imediata e
motivadamente, a intengdo de interpor recurso, que devera ser feita ao final da sessdo no
prazo de 02 (duas) horas, com registro em campo préprio do sistema das suas razdes de
recorres, no que Ihe serd concedido prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo das razdes
do recurso (memoriais), contados do momento do registro das intengGes, nos ¢asos de:
julgamento das propostas, habilitagio ou inabilitagio da licitante e outros atos e
procedimento, desde que encaminhada exclusivamente de forma eletrdnica a Pregoeira,
ficando as demais licitantes, desde ja, intimadas a apresentar as contra-razdes também
pelo sistema eletronico, em igual nimero de dias. que comegardo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

15.3. Havendo quem se manifeste, cabera a Pregoeira verificar a tempestividade e a
existéncia de motivagdio da intencio de recorrer, para decidir se admite ou ndo o

recurso, fundamentadamente.

15.3.]. Nesse momento a Pregoeira ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas
verificara as condigdes de admissibilidade do recurso;

15.4. O acolhimento do recurso invalida tdo somente 0s atos insuscetiveis de
aproveitamento.

No instante da lavratura da ATA o representante da empresa recorrente
fez constar a intengfo de interpor recurso com as devidas justificativas. Posteriormente,
a empresa apresentou 0s memoriais conforme estabelece o art. 4°, XVIII da Lei Federal
n.° 10.520/02.

No tocante ao prazo, o presente recurso foi protocolizado no dia
11/09/2020 restando comprovada a sua TEMPESTIVIDADE, nos termos da norma
vigente.

Destacamos ainda que o recurso contem identificacfio e assinatura da
parte interessada, que na ocasido foi o representante legal da empresa recorrente,
legitimando-o a representatividade.

Ademais, todos os requisitos doutrindrios encontram-se presentes: a
petigdio ¢ fundamentada e contém o necessario pedido de retificagdo da decisdo atacada,
motivo pelo qual o recurso deve ser CONHECIDO.

houve apresentagio de CONTRA-RAZOES, pela empresa TATIANA
CAPITANIO-VEICULOS dentro do prazo legal.

111 - DO MERITO

Em suas alegagdes, a empresa recorrente aponta as seguintes
falhas/irregularidades na documentag@o da recorrida:

a) De que a empresa TATIANA CAPITANIO-VEICULOS ndo
apresentou o modelo do veiculo ofertado conforme exigido citando
apenas a Marca Mercedes Benz que ¢ fabricante de varios modelos de
veiculos tipo van;

b) Que a empresa, TATIANA CAPITANIO-VEICULOS além ndo ser
empresa fabricante de veiculos novos, ndo € concessiondria autorizada,
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nos termos da Deliberagio CONTRAN n° 64, de 30 de maio de 2008, e
Lei Federal n° 6.729/1979.

Inicialmente, ha de registrar que 0 pregoeiro construira seu entendimento
com base em toda documentagdo técnica arroladas no processo licitatério, bem como,
nas jurisprudéncias € doutrinas, de modo a subsidiar de maneira técnica e objetiva a

decisdo final do prefeito.

Em relagiio ao primeiro questionamento, no qual a empresa recorrida ndo
teria apresentado o MODELO do veiculo, mantenho inalterada a interpretagdo inicial,
haja vista que a omissdo pode ser suprida por uma simples diligéncia junto a empresa
recorrida sem a necessidade de desclassificagdo sumaria do licitante, por ndo haver
qualquer prejuizo ou inseguranca para a Prefeitura Municipal de Mamanguape, haja
vista que as informagdes do objeto trazidas na proposta comercial da recorrida atende
todos 0s critérios técnicos estabelecidos no edital.

Ademais, a doutrina e Jurisprudéncia tem comungado pela flexibilizagdo de
algumas formalidades, sobretudo, aquelas desnecessérias ou que podem ser supridas por
outros instrumentos hébeis e legais. Tal interpretagio prestigia o principio do
formalismo moderado, no qual prescreve em resumo que a Administragdo Publica faca
uma interpretagdio flexivel e razoavel quanto as formas, a fim de alcangar o proprio
objetivo da licitagio que ¢ a selegdo da proposta mais vantajosa. Todavia, isto nédo
significa o desapego total a formalidade no qual também ¢é necessario ao processo
administrativo, mas apenas uma visio mais moderada e eficaz da sua aplicago visando
tdo somente o Interesse piiblico, Vejamos:

Julgados do Tribunal de Contas da Unigo:

Acérdiio 2546-41/15 - Plenario REPRESENTACAO. FUNDACAO BIBLIOTECA
NACIONAL. PREGAO FBN N° 17/2014. CONTRATACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE  NATUREZA  CONTINUADA. INDICIOS  DE
IRREGULARIDADES. INABILITACAO INDEVIDA DE LICITANTES. INDICIOS DE
FAVORECIMENTO DA EMPRESA CONTRATADA, CLASSIFICADA EM 11°
LUGAR NO CERTAME. NAO REABERTURA DE PRAZO PARA APRESENTACAO
DE NOVAS PROPOSTAS APOS A ALTERAGCAO DO QUANTITATIVO DE POSTOS
DE TRABALHO. OITIVAS. ANUNCIO, PELA FBN, DE DECISAO PELA
ANULACAO DO PROCEDIMENTO. CONCLUSAQ DA UNIDADE TECNICA PELA
PERDA DE OBJETO.

Acérdio 830/2018 - REPRESENTACAO. RDC ELETRONICO. POSSIVEL
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE. CONCESSAO DA CAUTELAR
SUSPENSIVA. OITIVAS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINAGCAO
PARA A ANULACAO DA INDEVIDA DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE, COM

A NULIDADE DE TODOS OS ATOS SUBSEQUENTES. ARQUIVAMENTO
p . SEM
PREJUIZO DO MONITORAMENTO. CIENCIA. ?

d22(.’ _As_snm, a desclassificagiio da empresa JJ Barroso se deu por erro em item niio essencial
e diminuto valor, que representa 0,24% do total da proposta da empresa, ou seja, mais
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proximo de 0% do que de 1%, em uma licitagiio de empreitada por preo global, sem que a
Ufam tenha apresentado um argumento robusto para isso.

23. Nesse sentido, o valor ¢ tdo insignificante que pode ser copsiderado erro mat]erll)a:
sanavel, desde que o erro fosse suportado pela licitante, sem majoragiio c'lo prego globa
apresentado. (grifo nosso). Esse ¢ o entendimento do TCU, conforme os Acérdios:

2546/2015-TCU-Plenario-Rel. Min. André de Carvalho: A existéncia c.ie erros materiais ou
de omissdes nas planithas de custos e pregos das licitantes ndo enseja a desclassnﬁca'c;io
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragio contratante reahz,dar
diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desq.e que néo seja alterado
o valor global proposto. (grifo nosso). Cabe 2 licitante suportar o 6nus decorrente do seu
erro, no caso de a Administragdo considerar exeqliivel a proposta apresentada.

1811/2014-Plenario-Rel. Min. Augusto Sherman: Ndo restando configurada a lesdo a
obtengiio da melhor proposta, ndo se configura a nulidade dg ato. Erro no preepchlmento da
planilha de formagdo de prego do licitante n3o constitul motivo suﬁcnente. para a
desclassificagdio da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoragdo do prego ofertado...”

O Supremo Tribunal Federal, em sede de recurso ordindrio em mandado de
seguranga, negou provimento, para manter ato do Tribunal Superior Eleitoral, que nao
desclassificou proposta comercial que, por equivoco, deixou de apresentar em uma dada tabela a
discriminagao de pregos unitarios, in verbis:

“A Turma negou provimento a recurso ordinario em mandado de seguranga em que se
pretendia a desclassificagiio de proposta vencedora em licitagio para aquisiciio de urnas
eletronicas para as eleigdes municipais do ano 2000, em virtude do descumprimento de

exigéncia prevista no edital - falta de apresentacfio dos precos unitérios de determinados
componentes das urnas. A Turma manteve a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral que

entendera que o descumprimento da citada exigéncia constituira mera_irregularidade

formal, niic_caracterizando vicio insanivel de modo a desclassificar a proposta
vencedora,” (STF, RMS 23.714-DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, 5.9.2000. Grifou-se)

Para arrematar, o edital subitem 11.4 e 11.7.2 também ratifica esse
conceito do formalismo moderado, vejamos:

11.4 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderio ser efetuadas diligéncias, na
forma do § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666, de 1993.Como bem demonstrado, ndo ha
nenhuma razdo que justifique ao menos nesse tdpico a desclassificagio da proposta da
empresa recorrida.

11.7.2, Dentre 0s documentos passiveis de solicitagio pela Pregoeira, destacam-se os
que contenham as caracteristicas do objeto ofertado, tais como marca, modelo, tipo,
fabricante e procedéncia, além de outras informagdes pertinentes, a exemplo de
catalogos, folhetos ou propostas, bem como, a corre¢do de erros materiais de soma e/ou
multiplicagio, simples omissdo ou falhas formais na proposta comercial, encaminhados
por meio eletrdnico, ou, se for o caso, por outro meio e prazo indicados pela Pregoeira,

13

desclassific aponanfo., NAO ACOLHO o pedido da recorrente no tocante a
agdo sumdria da proposta, contudo, se faz necessario abertura de diligéncias
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para que a recorrida insira em sua proposta o modelo do veiculo, sob pena de

desclassificagdo.

Em relagio ao segundo questionamento, para adentrarmos neste didlogo,

¢ imperioso ressaltar o que preconiza o Art. 3° § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo f!o
desenvolvimento nacional sustentdvel ¢ sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impesso'ahdade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo a0
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 1o E vedado aos agentes piblicos:

[..]

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, € estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo d‘a
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo € no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Conforme pode ser constatado na leitura do Edital néo hé Previsdo de
que a aquisigdo dar-se-ia apenas com fabricantes ou concessionarias.

A empresa recorrente, trouxe a baila a definigdo de veiculo novo,
trazendo o que dispde a Deliberagio do CONTRAN acerca do assunto, ¢ fundamenta
com a Lei n°6.729/79.

Ocorre, que a defini¢do de veiculo novo trazida pela Deliberagio do
CONTRAN n° 64/2008, encerra o seu conceito para fins de Certificado de Registro de
Licenciamento de veiculos. Ndo se pode admitir, nesse linear, que tal conceito
especifico vincule a Administragdo para fins de licitag8es publicas. De outro lado, a Lei
n° 6.729/79 cuida da concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre. Destarte, ndo se pode inferir que o conteido de tal norma
se impde aos procedimentos licitatorios realizados pela Administragéo.

Igualmente, quanto a condigdo de veiculo novo ou 0 (zero) Km,
acrescenta-se que, essencialmente, um veiculo somente perde a sua caracteristica de

novo quando da sua utilizagdo. A esse respeito ja decidiu o TIDFT, conforme Acérddo
n°® 342.445, abaixo:

(..) Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para posterior revenda
ao consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem como novo. A rigor, para ser
0 km, ndo ¢ necessirio que o veiculo seja transferido diretamente do nome do f;lbricante
ou dfa uma revenda concessiondria para o consumidor. A mera transferéncia formal de
dominio do bem para intermediarios, por si s6, ndo torna 0 bem materialmente novo em
usgdo. O que deve prevalecer nesse aspecto é o estado de conservagdo do bem, e niio o
numero de proprietirios constantes de sua cadeia dominial.(...) "’(Grifos
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Desembargador LECIO RESENDE, da 1° Turma Civel).

Por fim, registre-se que O Tribunal de Contas (ci!a Uniﬁod- TCU ez:
- . AN empr
osiciona contrariamente a exigencia de delearac;ao de que eterminada
Il)icitante ¢ distribuidora ou revendedora autorizada de determinado produto ofertado,
como condigio de habilitagdo ou de classificagdo, por falta d<'3 arnparo legal e por
constituir restrigdo a0 carater competitivo de licitagdo (Acorddos ns. 355/2006,
539/2007, 423/2007, 1.729/2008, 1.281/2009, 1.979/2009, 217472011, todos do

Plenario). Vejamos:

Nesse Gltimo aresto, onde se reproduz O entendimento pacificado da Corte, foi
determinado ao Crea/SP que:

sob pena de anulagdo do Pregdo Presencial n. 4/2011, adote, no prazo de 15 (quinze)
dias, as medidas cabiveis com vistas a invalidagdio dos atos praticados na fase de
habilitagiio do certame pelos quais foram desclassificados panicipante:s em vm:xde do
ndo-atendimento ao subitem 10.2.f.1 do edital, uma vez que tal exigéncia nao tem
fundamentagdo legal; 9.2.2. nas futuras licitagdes, abstenha-se de exigir dos hcna.ntes~a
comprovagdo para 0s equipamentos que serfio fornecidos de que possuem autorizagao
de comercializagio e prestagio dos servigos de assisténcia técnica, por meio de
declaragdo especifica emitida pelo respectivo fabricante ou por distribuidor; (Destaque
ndo original)

Observamos ainda que, o caso em tela, néo configura nenhuma das
hipéteses de excegdo, dispostas nos paragrafos 5° ao 12° deste artigo, nem do artigo 3°
da Lei n° 8.248/91, desta forma, ndo hd respaldo juridico que justifique o
condicionamento de participagdo de concessiondrias licitantes sob o pressuposto de
autorizagfio do fabricante.

Ademais, ndo ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas
licitagGes, a delimitagio do universo de eventuais fornecedores as concessiondrias de
veiculos. E, ainda que houvesse, certamente ndo teria sido recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessiondrias
ou fabricantes, com desprezo &s demais entidades empresariais que comercializam os
mesmos produtos de forma idonea e LEGAL é medida que ndo se harmoniza com o
principio da isonomia e as diretrizes do inciso XX do artigo37 da Constitui¢do Federal,
além de também contrariar o comando do artigo3°, §1°. inciso I da Lei 8.666/93.

Ademais, no contrato social da empresa TATIANA CAPITANIO-
VEICULOS e CNPJ, CNAE principal 45.11-1-01, ambos autorizam a comercializagdo
de ailutoméveis, caminhonetas e utilitirios NOVOS, demonstrando de maneira
consistente de que as disposi¢des lidas na resolugio do CONTRAN e na Lei 6.729/79

ndo condiciona a participagio EXCLUSIVA em licitagio piiblica de concessionarias
sob o pressuposto de autorizagio do fabricante.
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Pensar de forma diversa seria a criagdo de uma reserva de mercado,

restringindo o carater competitivo do certame, ao mitigar a participagio das
revendedoras autorizadas legalmente pela JUNTA COMERCIAL E PELA RECEITA

FEDERAL, configurando ao meu sentir, grave ofensa aos principios da isonomia,
impessoalidade, legalidade ¢ consequentemente o da economicidade, acarretando
inclusive prejuizo ao erdrio, exatamente, pela diminuta das perspectivas para a
obtengdo da proposta mais vantajosa ao interesse piblico, através de uma disputa de
precos mais ampla, o que atenta também contra a eficiéncia e a economicidade

norteadoras da atividade administrativa.

Registre-se que, sobre este ponto, a Consultoria Zénite:

nse inclina no sentido de que, se ha uma prética corrente de mercado relativamente &
disponibilizagdo de veiculos novos niio apenas pelos fabricantes e concessionérias, € a
venda de veiculos nesses moldes ndo ocasiona qualquer prejuizo & Administra¢do (a
exemplo da garantia), e nem implica burla 2 legislagdo existente, especialmente
tributaria, entdio ndo se verifica 6bice em assim autorizar. (ORIENTACOES ZENITE -
LICITACAO - AQUISICAO DE VEICULOS ZERO KM - FABRICANTE E

)

CONCESSIONARIA - REVENDA - MATERIA CONTROVERTIDA, 06.10.2017)."

De fato, ndo se vislumbra razoabilidade na recusa de proposta
proveniente de revendas multimarcas no Pregéo em testilha, vez que é pratica corrente
no mercado a disponibilizagio de veiculos novos por tais empresas, que $30
regularmente constituidas e atuantes no ramo de comercializagdo de veiculos. Nos
dizeres de Licia Valle Figueiredo, “A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a
racionalidade que deve existir entre os meios utilizados para o alcance de fins perante
motivos circunstancias impostos a atuagdo administrativa’. (Figueiredo, Licia Valle.
Comentarios & Lei Federal de Processo Administrativo.Ed.Férum.2* Ed. 2008).

Com base no exposto, também neste topico, opino pelo ndo acolhimento
das razdes recursais.

IV - CONCLUSAO

' Diante de todo o exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO e no
MERITO pelo INDEFERIMENTODO RECURSO. Abrir diligéncia, para a empresa
TATIANA CAPITANIO-VEICULOS indicar em sua proposta final, o modelo do
veiculo sob pena de desclassificagdo. ’

Nédo obstante, encaminha es
o ) se processo para exame da i
Municipio de Mamanguape. P prefla do

Salvo melhor juizo,

Mamanguape 05 de outubro de 2020

MARS duw 17
ARILIA MAGDALX TOSCAN A
Pregoeira Oficial O MAXIMO



