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1. Qual é a defini¢ao de agente publico
para fins da legislacao eleitoral?

De acordo com § 12 do art. 73 da Lei n? 9.504, de 1997, “Reputa-se agente publico, para os
efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou gualguer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nos érgaos ou entidades da administracao
publica direta, indireta ou fundacional.”

Assim, estdo incluidos, a titulo de exemplo, (a) os agentes politicos (Presidente da
Republica, Governadores, Prefeitos e respectivos Vices, Ministros de Estado, Secretarios,
Senadores, Deputados federais e estaduais, Vereadores); (B) os servidores titulares de
cargos publicos (estatutarios), efetivos ou em comissao; {(€) os empregados (celetistas) de
orgao ou entidade publica (autarquias e fundacdes), empresas publicas ou sociedades de
economia mista; (d) os servidores temporarios (contratados para suprir necessidade
temporaria de excepcional interesse publico); (@) as pessoas requisitadas para prestacao de
atividade publica (p. ex.: membros de Mesas receptoras ou apuradoras de votos e os
recrutados para o servico militar obrigatdrio); (f) os estagiarios; (g) os que contratualmente
estdo vinculados ao Poder Publico (prestadores de servico terceirizados, concessionarios
ou permissionarios de servigos publicos e delegados de fun¢ao ou oficio publico); (h) os
exercentes de funcdes sem cargos (ex: representantes em conselhos).

2. O que é propaganda institucional?

E aquela que se destina a divulgacdo dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos da Administragcdo direta e das entidades da Administragao indireta, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

3. E permitido autorizar ou realizar publicidade
institucional durante o periodo das
Eleicoes gerais de 2020?

N&o. Mas é possivel a propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado e em caso de grave e urgente necessicade puablica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral. (art. 73, VI, “b”, da Lei n? 9.504,/97, e art. 37, §1°, da CF/88). A violacdo dessa
vedacao estara caracterizada quando o agente publico utilizar cores da agremiacao
partidaria a qual pertenca, em vez das cores oficiais da entidade federativa, em bens de uso
comum, visando favorecer eventual candidatura a reeleicdo ou de seus correligionarios (Ac.-
TSE, de 21.5.2015, no AgR-Al n? 95281). O Tribunal Superior Eleitoral entende que a
publicacdo de atos oficiais, como leis e decretos, ou atos meramente administrativos nao
caracteriza publicidade institucional por nao apresentarem conotac¢ao eleitoral (AgR-REspe
n? 25.748, Acérdao de 07/11/2006). Sobre as paginas institucionais na rede mundial de
computadores, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que “os agentes publicos devem zelar
pelo conteudo a ser divulgado em sitio institucional, ainda que tenham proibido a veiculacao
de publicidade por meio de oficios a outros responsaveis, e tomar todas as providéncias
para gue nao haja descumprimento da preibi¢cdo legal” (AgR-REspe n® 35.590, Acdrdao de
29/04/2010).
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4. E permitido fazer pronunciamento
em cadeia de radio e televisao, fora do
horario eleitoral gratuito?

Sim. E permitido, desde que sejam obedecidas as regras do art. 73, VI, “c”, da Lei n®
9.504/97, e observado o disposto no §12 do art. 37 da CF/88. A lei veda expressamente o

pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral gratuito, exceto,
quando se tratar de matéria urgente, relevante e caracteristica das fun¢des de governo, a
critério da Justica Eleitoral (art.73VI,“c”, Lei n® 9.504/97). O TSE decidiu que: “Nao
configura conduta vedada entrevista concedida para informag¢ao jornalistica. Nao configura
propaganda institucional irregular entrevista que, no caso, inseriu-se dentro dos limites da
informacaojornalistica, apenas dando a conhecer ao publico determinada atividade do

governo, sem promocao pessoal, nem mencao a circunstancias eleitorais.” (Rp. n® 234314,
rel. Min. JOELSON DIAS, de 07.10.2010).

5. Na publicidade de atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos orgaos se
entidades publicas, podem constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de agentes publicos?

Nao. De acordo com o art. 37, §1° da CF/88, a publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos orgaos publicos, deve ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

6. Quais as restricoes quanto aos valores
das despesas com publicidade em
ano eleitoral?

No primeiro semestre do ano de eleicao, as despesas com publicidade dos 6rgaos publicos
municipais, ou das respectivas entidades da administra¢do indireta, ndo podem exceder a
media dos gastos no primeiro semestre dos trés altimos anos gue antecedem o pleito (Inciso
VI, art. 73, Lein2 9.504,/97, com aredacio da Lein?13.165/2015). Devem ser consideradas as
despesas realizadas, conforme as datas da liquidacdo das despesas nos respectivos
semestres, uma vez que a liquidagao corresponde a efetiva prestagao do servigo. (RESPE -
67994 Recurso Especial Eleitoral. Data do Julgamento:24/10/2013).

7. A Administracao Publica pode distribuir
bens, valores ou beneficios gratuitamente?

No ano em que se realizar eleigdo, € proibida a distribuigao gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, EXCETO nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa (§10 do art. 73, Lei n®
9.504/97). O Tribunal Superior Eleitoral entende que nao estdo incluidos nessa vedacao “os
gastos com a manutencao dos servicos publicos” (Ac.-TSE, de 4.8.2015, no REspe n? 55547).
Para o mesmo Tribunal, é proibido o “implemento de beneficio fiscal referente a divida ativa
do municipio, bem como de encaminhamento de projeto de lei a Camara de Vereadores
objetivando a previsdo normativa voltada a favorecer inadimplentes.” ( Ac.-TSE, de
20.9.2011, na Ctan?153169).




8. Podem ser executados programas sociais
por entidade nominalmente vinculada a
futuro candidato?

Nao. A Lein® 9.504/97, no §11do art. 73, estabelece que, nos anos eleitorais, os programas
sociais de que trata o §10 do mesmo artigo ndo poderao ser executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. A vedacdo atinge todos os
programas sociais, ainda que autorizados em lei ou gue estejam em execucao orcamentaria
no exercicio anterior.

9. E permitida a realizacio de licitagdes para
a aquisicao de bens e contratacao de
obras e servi¢os durante o periodo eleitoral?

Sim. Podem ser realizadas licitacdes para compras, cbras e servigcos no periodo eleitoral

(inclusive a assinatura de contratos), desde que exista dotacdo orgcamentdria e se observe
legislacao pertinente.

10. E permitido nomear, exonerar ou
demitir servidor publico no ano eleitoral?

E proibido (art.73, inc. V, da Lei n? 9.504/97) “nomear, contratar ou de qualquer forma
admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, exofficio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito”, sendo importante para o Municipio as
seguintes excecdes:

. nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou dispensa de funcdes de
confianca;

Il. nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo
(04 de julho de 2020);

if. nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essencials, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;
V. exoneracao ou demissdo, com justa causa.

11. Qual é o prazo e as restricoes parao
recebimento de transferéncia voluntaria de
recursos da Uniao e do Estado?

De acordocomoart.73, inc. VI,"a"”, da Lei n® 9.504/97, nos trés meses que antecedem o
pleito (neste caso, até o dia 04/07/2020), é vedado realizar transferéncia voluntaria de
recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade, com excecado de (a) Recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente
para execu¢ao de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado e (b)
Recursos destinados a atender situactes de emergéncia e de calamidade publica. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2101/2000, art. 25), define como transferéncia
veluntaria “a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo
de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude”
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12. Pode ocorrer a contratacao de shows
artisticos com recursos publicos na realizacao
de inauguragcoes?

Nao. A apresentacdo de shows artisticos custeados com recursos publicos, para a
realizacdo de inauguracées, é vedada no art. 75, Lei n? 9.504/97. Importante mencionar que
nao ha proibicao legal quanto a realizacdo de inaugura¢des no periodo citado.

13. O candidato pode comparecer
em inauguracoes de obras publicas?

N&o. A Lei Eleitoral proibe o comparecimento de qualquer candidato a inauguracdes de
obras publicas (art. 77, Lei n® 9.504/97). Apesar da proibicdo referir-se expressamente a
obras, deve ser observado que a vedacdo se estende a qualquer ato promovido pela
Administracdo Publica.

14. E permitido aumentar a despesa
com pessoal, no ano de elei¢coes?

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n®101/2000, no artigo 21, paragrafo unico, estabelece a
nulidade de pleno direito do ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou
orgao referido no art. 20 da mesma Lei.

15. Os bens imoveis e moveis da Administragao
Direta ou Indireta podem ser usados ou
cedidos em beneficio de candidato,
partido politico ou coligacao?

Nao. Diante da vedacao expressa, no art. 73, |, da Lei n? 9.504/97, os bens imdveis e moveis
da Administra¢do Direta ou Indireta ndo podem ser usados ou cedidos em beneficio de
candidato, partido politico ou coligacédo, salvo para arealizacdo de convencao partidaria.
Entretanto, se o imovel & normalmente cedido a8 comunidade, mediante solicitacao formal e
pagamentode taxas, também o podera ser aos candidatos, desde que observados os
requisitos legais e que o espaco seja disponibilizado em condicbes de igualdade para todos
os candidatos (TSE - RESPE 24865 e EDAI 5135).

16. O servidor publico pode usar materiais
ou servicos custeados pelo Municipio, tais
como telefones, computadores, e-mails
institucionais, em favor de candidato?

MNao é permitido o uso de materiais ou servigos custeados com recursos do Municipio para
fazer promocdo pessoal do agente plblico ou de candidato por ele apoiado. E vedado
promover na reparticdao, mesmo fora do horario de expediente, qualquer candidatura ou
partido politico ou utilizar e-mail institucional ou base de dados de sistemas de informatica
do Municipio, para esse fim.




17. E permitida a cessao de servidor publico
ou empregado da administracao direta ou
indireta do Poder Executivo, ou uso de
seus servicos, para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacao, durante o horario de
expediente normal?

A Lei veda a cessdo de servidores ou empregados publicos, ou a utilizagao de seus servigos
em campanha eleitoral durante a jornada de trabalho, com excecdo de servidor ou
empregado licenciado, conforme ressalva o proprio dispositivo legal (art.73, Ill, Lei n®
9.504/97). A Lei n® 9.504/97, no art. 94-A, permite a cessao de servidores, no periodo de 3
(trés) meses antes a 3 (trés) meses depois de cada elei¢do, quando solicitados, em casos
especificos e de forma motivacda, pelos Tribunais Eleitorais.

18. E permitido o uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coliga¢ao, e
distribuicao gratuita de bens e servigos de

carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico?

Nao. A lei veda a distribuicdo gratuita de bens ou utilizacao de servigos custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico, com a finalidade de promover candidato, partido ou
coligacao. (art.73, 1V, Lein® 9.504/97).

19. E permitida a veicula¢io de
propaganda em bens publicos?

Nao. A Lei veda expressamente a veiculacao de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichagao, inscri¢do a tinta e exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhados, nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdao do poder publico, ou que
a ele pertengam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminagdo publica,
sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de &nibus e outros
equipamentos urbanos. (art. 37, Lei n? 9.504,/97, comredacao da Lein213.165, de 2015).

O Cadigo Civil exemplifica, como de uso comum, rios, mares, estradas, ruas e pracas. Além
desses, para fins eleitorais, devem ser considerados bens comuns “aqueles a que a
populacdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais,
templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada” (art. 37, 840 da Lei n.
9.504/97). Nas arvores e nos jardins localizados em areas publicas, bem como em muros,
cercas e tapumes divisdrios, ndo é permitida a colocacdo de propaganda eleitoral de
qualquer natureza, mesmo que nao lhes cause dano (art.37, 850 da Lein. 9.504/97).

A mesma Lei, no § 22 do art. 37 proibe “a veiculacdo de material de propaganda eleitoral em
bens publicos ou particulares”, trazendo as seguintes exce¢des: “(a) bandeiras ao longo de
vias publicas, desde que moveis e gque nao dificultem o bom andamento do transito de
pessoas e veiculos; (b) adesivo plastico em automaodveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas
e janelas residenciais, desde que nao exceda a 0,5m2 (meio metro quadrado)”.

E permitida a colocagdo de mesas para distribuicdo de material de campanha e a utilizacdo
de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que moveis e que nao dificultem o bom
andamento do transito de pessoas e veiculos (Art. 37, §62, da Lei n. 9.504/97, com redacéo
dada pelo art. 32 da Lein?12.891/2013). Essa natureza moével do material estara caracterizada
com a colocagédo e a retirada dos meios de propaganda entre as seis horas e as vinte e duas
horas (Art. 37, §7%, da Lei n. 9.504/97). Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagdo
de propaganda eleitoral fica a critério da Mesa Diretora (art. 37, & 3¢, da Lein. 9.507/97).




20. O agente publico pode comparecer a reparti¢cao
fazendo uso de vestimenta, adesivos
ou broches que identifiquem candidatos ou
possuam natureza eleitoral?

Nao. Aos agentes publicos é proibido o uso de materiais publicitarios ou de natureza
eleitoral que representem propaganda de candidato ou partido politico no ambito das
reparticdes publicas. Tal vedacdo abrange o uso de adesivos, broches, botons etc., inclusive
bens e materiais no recinto de trabalho.

21. A proibi¢cao de utilizacao de material politico
no ambito da reparticao publica abrange
o usuario dos servicos publicos

Nao. A vedacdo abrange somente os agentes publicos, devendo ser coibida, contudo,
qualquer espécie de manifestagdo, no ambito das reparticdes publicas municipais, que
possater

22. Quais sao penalidades aplicaveis em
caso de descumprimento das normas eleitorais?

O descumprimento das normas eleitorais sujeita o agente publico a diversas penalidades,
inclusive responsabilizacac criminal. Em alguns casos, a sancao limita-se a fixacdo de multa
pecuniaria, em valor gradativo a depender da gravidade da infragdao, mas também pode
resultar na cassacao do registro ou diploma do candidato ou caracterizar, ainda, ato de
improbidade administrativa, acarretando a aplicagdo das penalidades previstas na Lei n®
8.429/92. Destacamse as penalidades aplicaveis a seguir:

. Suspensdoimediata da conduta vedada e multa, duplicada em caso de reincidéncia (artigo
73, 554%°e 6% dalein®9.504/97);

Il. Cassacdo de registro ou diploma (artigo 73, §5° da Lein®9.504/97);

Ill. Perda da funcdo publica (artigos 11 e 12, inc. Ill, da Lei n®8.429/92 e artigo 73, §7°, da Lei n®
9.504,97);

IV. Suspensdo dos direitos politicos (artigos 11e 12, inc. Il, da Lein® 8.429/92 e artigo 73, §7° da
Lein®9.504,97);

V. Pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente
(artigosilel2 Ill, dalein®8.429/92eartigo 73, §7° da Lein®9.504,97);

VI Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de trés anos. (artigos 11e 12, Il da Lei 8.429/92 e artigo 73, §7°,

da lLein®9.504/,97);

Vil. Ressarcimento integral do dano, se houver, nos casos de As situagdes previstas nos incisos
lll & VI acima relacionados (artigos 11 e 12, lll, da Lei 8.429/92 e artigo 73, §7° da Lei n®
9.504,97);

Vill. Inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem, nos 8 (oito) anos subsequentes a elefcdo
em que se verificou a conduta vedada (inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n® 64, de
1990).




23. O servidor que tem deferido o seu pedido
de afastamento remunerado para concorrer
a eleicao precisa efetuar a comprovacao de

sua participacao na campanha eleitoral?

Sim. A norma que autoriza o afastamento do servidor tem por objetivo permitir que o
mesmo realize a sua campanha sem comprometimento do exercicio de suas atribuicdes
funcionais, por isso que lhe é deferido o afastamento remunerado. Entende-se ser licito que
o gestor publico solicite do servidor candidato a apresentacdo de uma declaracdo do
partido comprobatéria de que o mesmo submeteu seu nome a candidatura.

Ademais, devera a administracdo municipal subordinar a continuidade do afastamento do
servidor a prova, a posteriori, da homologacao de sua candidatura, mediante apresentaciao
de toda a documentacdo necessaria a comprovacao desta condicao, sob pena de apuracao
administrativa. Ressalte-se gue as candidaturas de servidores publicos, civis e militares, com
fruicdo de licenga remunerada, sem o correspondente intento de engajarem-se em
campanhas, o que pode se constatar quando ha despesas eleitorais inexistentes ou irrisérias
e votacao infima, sdo consideradas fraudulentas {(meramente formais), e atentam contra o
principio da moralidade e dos deveres de lealdade e honestidade a Administracao Publica,
configurando-se, em tese, ato de improbidade administrativa) arts. 92,10 e 11 da Lei Federal
n® 8.429/92) e crime de estelionato majorado (art. 171, §3¢, do Cédigo Penal).

BASE LEGAL
- Constitui¢io Federal de 1988;
- Lein?9.504/97 (Lei Eleitoral);
- Lein® 4.737/65(Cédigo Eleitoral);
-Lein?13.165/2015 (Reforma Politica);
- Lei Complementar n® 64/90;

- Lei Complementar n®101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF);
-Resolug¢des do TSE.
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