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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE - ESTADO DA
PARAIBA

Ref.: Pregiio Presencial n°, 034/2019-SRP

PUBLIC SOFTWARE INFORMATICA LTDA, com sede na Rua Carneiro
da Cunha, 40 - Torre - Jodo Pessoa-PB, inscrita no CNPJ sob n°
07.553.129/0001-76, neste ato representada por seu Representante Legal o
Sr. José Carlos Fonseca de Oliveira Junior, Supervisor, devidamente
qualificado no presente processo vem na forma da legislagdo vigente em
conformidade com o Art. 4°, XVIII da Lei n.° 10.520/02, vem até Vossas
Senhorias, para, tempestivamente, interpor estas CONTRARAZOES, ao
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por Datapublic Tecnologia e
Servi¢os em Inform. Publica Ltda., no Pregéo Presencial n® 034/2019-SRP,
mediante as razdes de fato e direito a seguir aduzidas:

1 — Condigdes Iniciais

llustre Pregoeira e comissdo de licitagdio da PREFEITURA MUNICIPAL
DE MAMANGUAPE-PB.

O respeitavel julgamento das contrarazdes interposto recai neste momento
para sua responsabilidade, o qual a empresa CONTRARAZOANTE confia
na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em
questdo, buscando pela proposta mais vantajosa para esta dignissima
administragdo, onde a todo o momento demonstraremos nosso Direito
Liquido e Certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente
processo de licitagdo.

“E importante frisar que o direito de peti¢do nio pode
ser destitutdo de eficicia. Nio pode a autoridade a que
¢ dirigido escusar-se de pronunciar sobre a petigio,
quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a
devida motivagdo.”
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2 — Preliminares
2.1 — Da Tempestividade

De inicio, verifica-se que as contrarazdes, ora apresentadas preenchem o
requisito da tempestividade, pois o registro para a intengdo de recurso
ocorreu no dia 29 de outubro de 2019, sendo determinado o prazo de 3 (trés)
dias uteis para apresentagdio do recurso, tendo seu término no dia 01
novembro de 2019.

Foi concedido o mesmo prazo de 3 (trés) dias pra a apresenta¢do das
contrarazdes e tendo como data limite o dia 08 de novembro de 2019, Assim,
esta pega ¢ tempestiva.

3 - Dos Fatos

Inicialmente, consta da Ata 002 - Pregdo Presencial n°. 00034/2019 para
apresentacdo e andlise técnica dos sistemas, que no dia 29 de outubro de
2019 a recorrente Datapublic Tecnologia e Servigos em Inform. Publica
Ltda., manifestou sua intengdo de recurso fundamentada na seguinte
motivagdo, in verbis:

Motivo de Intengdo: “por entender que na demonstragéo do item 7 - Sistema
de Gestdo Tributdria ndo contemplar totalmente aplicagdo web sendo
considerado aplicagdo desktop e ndo apresentou ferramenta para
fiscalizag@o online™.

Trata-se de recurso administrativo interposto que se insurge contra o
resultado do Parecer Técnico e consequente decisdo da comissdo em
declarar a empresa PUBLIC SOFTWARE INFORMATICA LTDA
HABILITADA e VENCEDORA do certame referente ao item elencado,
alegando que a decisdo proferida pela pregoeira, sua equipe de apoio e
equipe técnica fere os principios da vinculagéio ao instrumento convocatério,
sustentado em sintese o suposto descumprimento a cldusulas do edital,
questionando o procedimento adotado pela pregoeira e equipe técnica
quanto a auséncia de rigor na andlise do produto da licitante melhor
classificada.

Importante ressaltar que, nos procedimentos licitatérios ¢ comum o
inconformismo daqueles que sucumbem no curso do processo de escolha da
melhor proposta para a Administragdo Publica. E, conforme se denota das
razdes recursais, se trata de mera insatisfa¢do do recorrente com o resultado
do certame, visto que ndo aponta qualquer ilegalidade que venha
comprometer a credibilidade do resultado.
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Contudo, em que pese a indignagdo da empresa recorrente contra a
habilitagdo e desclassificagdo da PUBLIC SOFTWARE INFORMATICA
LTDA, o recurso ndo merece prosperar pelas razdes a seguir apresentadas.

O edital em seu objeto trata de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
LOCACAO DE SISTEMAS DE INFORMATICA: FOLHA DE
PAGAMENTO, ALMOXARIFADO, LICITACAO, TESOURARIA,
CONTABILIDADE, GERENCIAMENTO DE FROTA E GESTAO
TRIBUTARIA DESTINADO A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
DA PREFEITURA E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
MAMANGUAPE-PB.

Solicita ainda em seu Termo de Referéncia, mais precisamente no item 12 -
Da Valida¢do dos Sistemas a apresentago para analise técnica dos mesmos.

E indica no item 7 - Sistema de Gestdo Tributdria - o sistema ira atender a
secretaria de finangas no Ambito do setor de tributos. Deve ser um sistema
totalmente web, podendo ser acessado de qualquer navegador ou
sistema operacional e, ainda deverd possuir interfaces graficas de fécil
operacionalizagdio, todos os documentos deverdo constar o codigo de
autenticacdio e, utilizar o banco de dados SQL Server, MYSQL, Firebird
ou compativel para interagir com sistemas ja existentes e instalados na
Instituicio, com hospedagem nas nuvens (cloud computing), para
aumentar o nivel de seguranga, o acesso ao sistema devera ser atraves de
usudrio e senha, deverda ter niveis de acesso por usudrio, € em seu
detalhamento solicita ainda entre outros, Sistema de Fiscaliza¢iio online:
sistema de apoio ao fisco municipal onde deverd ter as seguintes fungdes:
conta-corrente de produtividade fiscal, Ordens de servigos, Inicio de
procedimento fiscal, Termo de apreensdo fiscal, Apuragdo do ISS bancos
através do plano de contas COSIF, ISS, cartérios, Mapa de apuragdo por
arbitramento, Mapa de apuragdo do ISS terceiros, Auto de infragdo, Emissdo
de ficha financeira do contribuinte, Levantamento de débitos, relatorio das
notas fiscais emitidas e canceladas por contribuinte, Encerramento de
procedimento fiscal, Notificagdes, Sistema simples nacional, Para
tratamento dos arquivos do Das(607) com cruzamento de dados com as
notas fiscais eletronicas emitidas, apurar de divergéncias nas declaragdes,
Sistema de controle das institui¢des financeiras através do plano de contas
Cosif e do ISS terceiro.

Os sistemas foram efetivamente apresentados e suas funcionalidades
analisadas pelos usudrios e comissdo técnica, estando presentes as empresas,
assim como pregoeira e equipe e devidamente aprovado como consta da Ata
002, “ap6s andlise técnica foi apurado qu¢ todos os sistemas
CNPJ: 07.553.129/0001-76 / /
administracao@publicsoft.com.br
Rua Carneiro da Cunha, 40, Torre
Jodo Pessoa - PB, CEP: 58.040-240
Fone: (83) 3022 0800




. Desenvolvendo Solugdes para o Setor Piblico

-D.’ PublicSoft

apresentaram as caracteristicas exigidas no edital, sendo considerados
aptos para operacionaliza¢iio”, conforme relatério técnico, aprovando a
veracidade dos mesmos, ou seja, a empresa PUBLIC SOFTWARE
INFORMATICA LTDA, comprova através de demonstragdo e apresenta¢do
a execuciio de todos os sistemas ao qual foi vencedora com o objeto da
presente licitagio e suas especificagdes, conforme parecer técnico
acostado ao processo.

A CONTRARAZOANTE ¢ uma empresa séria, que, buscando uma
participa¢@o impecavel no certame, preparou sua documentag@o € propostas
em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena
qualificagiio para esse certame, conforme exigido pelo edital, tendo sido,
portanto, considerada habilitada e vencedora do certame. E como tal,
levando em consideragdo, o que o recorrente manifestou mediante razdes ao
recurso, a CONTRARAZOANTE buscando sempre a transparéncia nos
seus atos praticados, descreve suas razoes.

Diante dos fatos apresentados no dia do certame a pregoeira € comissdo
técnica e demais empresas participantes do processo, foi comprovado que
os sistemas apresentados e analisados cumprem com as caracteristicas
exigidas no edital descritos do item 7 — SISTEMA DE GESTAO
TRIBUTARIA.

Nio hd, como visto, nenhuma afronta aos preceitos do edital, seja na fase de
Habilitacdo, seja na fase de atendimento das especificagdes do edital.

4 — Do Direito

4.1 - Descumprimento das clausulas do Edital da Empresa que Apresentou
a Melhor Proposta

A empresa Datapublic Tecnologia e Servigos em Inform. Publica Ltda.,
inconformada com a acertada decisdo da senhora pregoeira e equipe técnica,
que constatou in loco as funcionalidades dos sistemas da empresa Public
Software Informatica Ltda, vencedora do certame no item em questio,
manifestou sua intengdo de recurso e apresentou suas razdes, que
preliminarmente ndo devem ser conhecidas, e a caso isto ocorra, devem ser
de pronto, indeferidas.

A recorrente alega em suas razoes que ndo € possivel verificar no produto
ofertado pela empresa melhor classificada as funcionalidades minimas
exigidas no item 7 do Termo de Referéncia, sustentando para tanto que a
empresa ndo cumpre ao destacado item. /
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A alegacio feita pela empresa recorrente ndo deve prosperar, na medida em
que os sistemas apresentados pela empresa recorrida a equipe técnica,
empresas, usudrios, pregoeira e equipe de apoio foram atestados e
considerados APTOS PARA OPERACIONALIZAGAO, haja visto,
apresentarem as caracteristicas exigidas no edital e atendem aos fins a que
se destinam, quais sejam, a de demonstrar a aptiddo, ndo havendo que se
falar em desobediéncia aos termos do edital. Além disso, existem razoes
mais nobres a fundamentar a aceitabilidade dos sistemas apresentados pela
empresa PUBLICSOFT. Neste sentido, vejamos os fundamentos abaixo
destacados.

Ao contrario do que quer fazer crer a empresa recorrente, € a despeito do
que prevé o Edital N° 034/2019 em seu item 7., a PUBLICSOFT cumpriu
satisfatoriamente a todos os itens do referido Edital, pelo que sagrou-se
vencedora do certame. Bem destaca os contornos do principio do
formalismo Marg¢al Justen Filho, ao aduzir que:

“Significa que o critério para decisdo de cada fase
deve ser a vantagem da Administra¢do. Isso
acarreta a irrelevincia do puro e simples
‘formalismo’ do procedimento. Ndo se cumpre a lei
através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do
procedimento licitatorio encontra o contetido na
selegcd@o da proposta mais vantajosa. Assim, a série
Sformal de atos se estrutura e se orienta pelo fim
objetivado. Ademais, sera nulo o procedimento
licitatério  quando  qualquer  fase ndo  for
concretamente orientada para sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo”. [ Grifamos]
(JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdarios a lei de
licitagoes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2010. ps. 65/66 e 77/78

Na mesma esteira, ¢ a posi¢do do Tribunal de Contas da Unido, conforme se
infere do seguinte julgado:

“f) o principio da vincula¢do ao instrumento
convocatorio deve ser analisado com cautela,
sob pena da perpetuagdo de ‘excessos’ e de
‘rigorismo formal'; g) cita que, segundo o Prof.
Lucas Rocha Furtado, ‘O principio da
vinculagdo ao instrumento ), convoca!orro nao
significa, no entanto, obr:g&r 0 administrador a
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adotar Sformalidades excessivas ou
desnecessarias’. E mais, ‘deve o Administrador
usar seu poder discriciondrio - nunca arbitrario
- e a sua capacidade de interpretagdo para
buscar melhores solugdes para a Administragdo
Publica’; (...)

Voto do Ministro Relator (..) Assim, a
interpretagio e aplicagio das regras nele
estabelecidas deve sempre ter por norte o
atingimento das finalidades da licitagdo,
evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo
contribuem para esse desiderato. No presente
caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha
configurado tratamento diferenciado enfre
licitantes, ao menos no grave sentido de ag¢do
deliberada destinada a favorecer determinada
empresa em detrimento de outras, o que
constituiria verdadeira afronta aos principios da
isonomia e da impessoalidade. (..) Ndo se
configura, na espécie, qualquer afronta ao
interesse puiblico, a finalidade do procedimento
licitatorio nem a seguran¢a da contratagdo,
uma vez que venceu o certame empresa que,
concorrendo em igualdade de condigoes,
ofereceu proposta mais vantajosa e logrou
comprovar, na sessio, a aptidido para ser
contratada.” (TCU. Acérddao n° 1758-46/03-P.
DOU 28.11.2003) [Grifamos]

Ou seja, a empresa Datapublic, em suas razdes recursais pretende a
inabilitacio e desclassificagio da empresa PUBLICSOFT, simplesmente
porque achou ndo ser possivel verificar no produto ofertado as
funcionalidades que foram apresentadas e confirmadas em sessdo publica
com resultados publicados e constantes em Ata 002 considerando Apto as

caracteristicas exigidas no edital e termo de referéncia, do pregdo presencial
n° 034/2019-SRP.

Todavia, esquece-se a indigitada recorrente que a Lei geral das licitagdes,
em seu Art. 30, §1°, inciso I, observando-se objetivos maiores da
Administra¢do Publica, tais como o principio da efetividade, visa a proposta
mais vantajosa para a Administragdo, sem, ¢ claro, desrespeitar os termos

do Edital, que faz Lei entre os licitantes, restando incompativeis
SN
Fo i

interpretagdes que restrinjam tal finalidade.
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E, apenas para ilustrar a fundamentagdo em destaque, vejamos o
entendimento do Tribunal de Justi¢a do Maranhdo acerca de questdo:

MANDADO DE SEGURANCA.
INABILITACAO PARA PARTICIPAR DE
CONCORRENCIA PUBLICA. ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADO. PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. I - E irrelevante a quantidade de
atestados apresentados, desde que fique
demonstrado a aptiddo do particular para
participar do certame licitatério. II - A licitagdo
deve visar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, o que pode ser obtida
por meio de um maior nimero de licitantes,
restando incompativeis interpretagdes que
restrinjam tal finalidade. III - Seguranga
concedida.

(TI-MA - MS: 75892004 MA, Relator: JORGE
RACHID MUBARACK MALUF, Data de
Julgamento: 20/08/2004, SAO LUIS)

Ja expomos, nesta peca, algumas decisdes que demonstram que nem toda a
jurisprudéncia do STJ ¢ pela utilizagdo irrestrita do Principio da Vinculagao

ao Edital, mas juntaremos

utilizados por este, a seguir:

CNPJ: 07.553.129/0001-76
administracao@publicsoft.com.br
Rua Carneiro da Cunha, 40, Torre
Jodo Pessoa - PB, CEP: 58.040-240
Fone: (83) 3022 0800

mais algumas decisdes do STJ e precedentes

Rigorismos formais extremos e exigéncias
intiteis ndo podem conduzir a interpretagdo
contrdria a finalidade da lei, notadamente
em se tratando de concorréncia piiblica, do
tipo menor prego, na qual a existéncia de
vdrios interessados é benéfica, na exata
medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93,
art. 3°). 4. Recurso especial desprovido.
(REsp 797.179/MT, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19/10/2006, DJ 07/11/2006, p. 253)
[Grifamos]

A Administragio Publica ndo pode
descumprir as normas legais, tampouco as
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c0frdf¢c?es editalicias, tendo em vista ¢
principio daq vincula¢io ao instrumento
convocatorio (Lei 8, 666/93, art. 41).
Contudo, rigorismos Jormais extremos ¢
exigéncias initeis naop podem conduzir q
interpretacio contriria g Jinalidade da [ei,
notadamente em se tratandp de concorréncia
publica, do tipo menor preco, na qual a
existéncia de virios interessados ¢é benéfica,
ha exata medida em que facilita a escolha da
pProposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 3 ). 5. Recurso especial
desprovido. (REsp 797.] 70/MT, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 17/] 0/2006, DJ 07/11/2006, p.
252)

De forma que, por 6bvio, que a interpretagdo adotada pela empresa
recorrente trara maiores despesas ao erario com a continuagdo do processo
licitatorio e, até mesmo, com a possibilidade de se sagrar vencedora empresa
com proposta de prestagdo de servigos com valor superior aquele oferecido
pela empresa PUBLIC SOFTWARE INFORMATICA LTDA., em clara e
direta ofensa ao interesse mor do processo licitatério, que ¢ a busca pela
obtengdo da maior vantagem para a Administragdio.

Os proprios sistemas apresentados e analisados confirmam o atendimento
ao edital como constatado pela equipe técnica, basta que sejam lidos com
atengdo e critério; ndo da forma como o recorrente alega, claramente
tentando confundir os envolvidos no processo, subestimando a forma de
interpretar, ou seja, a sua vontade é superior ao da administragdo publica.

Neste sentido colacionamos o brilhante posicionamento de Margal Justen
Filho quanto ao tema:

“A licitante busca selecionar o contratante
que apresente as melhores condi¢des para
atender os reclamos do interesse piiblico,
tendo em vista todas as circunstancias
imprevisiveis (prego, capacita¢do técnica,
qualidade, etc).”
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5 - Do Pedido

Diante de todo o exposto, requer seja acolhida a preliminar arguida para ndo
conhecer do recurso da empresa Datapublic Tecnologia e Servicos em
Inform. Publica Ltda., tendo em vista que os motivos e as razdes do recurso
ndo se coincidem.

Diante ao exposto, tendo em vista que a contrarazoante atendeu a todos os
requisitos exigidos no processo licitatorio, bem como ante a apresentag¢do
de proposta mais vantajosa apresentada referente ao item 7 (Sistema de
Gestdo  Tributaria) para  PREFEITURA  MUNICIPAL DE
MAMANGUAPE-PB, ndo obstante, requer-se, também, que seja indeferido
o pleito da recorrente no que tange a desclassificagdo da contrarazoante,
nem tampouco sua inabilitagdo, sendo que tal pedido ndo encontra qualquer
respaldo legal ou diploma editalicio.

Nestes termos, Pedimos Bom Senso,
Legalidade e Deferimento.

a0 P‘)ssoa-PB, 06 de noyembro de 2019.

|CNP 07.553.129/0001- 761
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