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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
MAMANGUAPE/PB, OU QUEM COUBER POR DETERMINACAO LEGAL.

Ref.: Edital de Pregao Presencial n° 00039/2018

COMERCIAL DE PRODUTOS PARA DIAGNOSTICO
HUMA LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
13.626.917/0001-48, estabelecida na Av. Xavier da Silveira, n° 1173, Nova Descoberta,
Natal/RN, CEP: 59-056-530, representada neste ato por seu administrador Samuel Borges
Ponte, brasileiro, casado, empresario, Portador da Cédula de Identidade n° 2.210.325 -
SSP/RN, inscrito no CPF/MF n°® 439.044.591-04, residente e domiciliado na Rua Jurandyr
Sitaro da Costa, n° 175, quadra A, Lote 15, Neépolis, Natal/RN, CEP: 59.086-647, vem,
respeitosamente, com fundamento no artigo 5° inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituigdo
Federal e nos Artigos 41, § 2°e 49 da Lei n°8.666/1993, interpor IMPUGNACAO AO
EDITAL, face as disposicdes contidas no edital de licitagdo acima epigrafado, pelos

motivos a que seguem adiante.
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I- DOS FATOS:

Trata-se de processo licitatorio realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
MAMANGUAPE/PB, nos termos do Edital do Pregdo Presencial n° 00039/2018, na
modalidade Pregao, na forma Presencial, do tipo MENOR PRECO, prevista para o dia 28
de agosto de 2018, as 08h (horério de Brasilia), no endereco da Prefeitura Municipal de
Mamanguape/PB, situada na Rua Antenor Navarro, n°10, CEP.: 58.280.000, Centro -
Mamanguape-PB.

O respectivo Pregdo, tem como objeto, ~AQUISICAO PARCELADA DE
REAGENTES PARA ANALISE DE BIOQUIMICA, HEMATOLOGIA E SOROLOGIA
PARA ATENDIMENTO AO LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS MUNICIPAL
COM CESSAO DE EQUIPAMENTOS ANALISADORES BIOQUIMICOS E
HEMATOLOGIA, detalhado as especificagdes no anexo I (Termo de Referéncia) do

presente Edital.

A presente Impugnacdo presta-se a requerer alteragdes
substanciais quanto as exigéncias estabelecidas pelo Edital em analise, em especial para
relacdo de produtos a serem fornecidos, em complemento ao Termo de Referéncia, anexo

I, do edital do Pregao Presencial n® 00039/2018, a saber
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TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO N° 039/2018 - SRP

1. OBJETO

1.1.  Aquisicdo parcelada de reagentes para analise de bioquimica. hematologia e sorologia
para atendimento ao laboratorio de analises clinicas municipal com cessio de equipamentos
analisadores bioquimicos. hematologia e sorologia. conforme especificacdes e quantidades
estabelecidas abaixo:

ITEM ESPECIFICACAO QTE UND
1 | AQUISICAO DE REAGENTES PARA ANALISE DE BIOQUIMICA 150000 | Teste/Ano
2 | AQUISICAO DE REAGENTES PARA ANALISE DE HEMATOLOGIA | 45000 | Teste/Ano
3 | AQUISICAQ DE REAGENTES PARA ANALISE DE SOROLOGIA 25000 | Teste/Ano

1.1.1 A empresa vencedora devera fornecer os equipamentos novos de primeiro uso. devidamente
registrado na ANVISA - através da apresentacdo no ato do fornecimento de cépia autenticada do
registro ou de 1sencdo (conforme o caso). e que atendam as seguintes especificacdes técnicas:

Da andlise dos itens supratranscritos, verifica-se claramente que
o presente certame ndo pode prosperar da maneira como estd, uma vez que o objeto da
licitacao trata-se de aquisicao de reagentes para analises de bioquimica, hematologia e
sorologia, porém nao apresenta relacao de reagentes que devem ser fornecidos, apenas
as quantidades de teste por ano/ano, violando, dessa forma, varios principios
norteadores das licitacdes publicas, especialmente, o principio da igualdade entre os

licitantes (isonomia) e o da ampla competitividade.

Nesse sentido, é fato que as clausulas restritivas certamente nao
serdo justificadas ao Tribunal de Contas do Estado e muito menos encontrardao respaldo
junto ao Poder Judiciario, razdo pela qual se fazem necessarias as alteragdes, pelos motivos
a seguir aduzidos, ainda no ambito do presente Edital, a fim de evitar que se leve ao
conhecimento do Tribunal de Contas e do Judicidrio, o que ndo medira esforcos em fazer a

empresa ora Impugnante, se necessario for.
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Tais consideragdes sdo necessarias para deixar claro que o
presente edital ndo descreve adequadamente o objeto da licitagdo, o que, com certeza,
prejudica o trabalho das licitantes na elaboracdo das suas propostas, pois as mesmas nao

detém todas as informagdes necessarias para tanto.

Interessante evidenciar que, antes da elaboracdo da proposta de

preco, as licitantes necessitam fazer a planilha de formacdo de preco, onde sao

computadas todas as despesas, tais como depreciacio, manutencdo de maquindrio,

entrega de insumos, seguro, mao de obra especializada, assessoria técnico-cientifica, de

forma que a auséncia de uma previsao de custos fixos e varidaveis de cada Unidade, altera

substancialmente a proposta de preco.

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnacao
tempestiva do edital publicado pela Administracdo Pablica Municipal, conforme sera

demonstrado adiante.

IT - DO DIREITO

Verifica-se que o referido edital fere, além dos dispositivos
legais ja citados, os principios da legalidade e da igualdade entre os licitantes,
resguardados no art. 3° da Lei de Licitacdes e no art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicao
Federal, pelo que patente a necessidade das alteragdes apontadas, evitando-se prejuizos

tanto a prépria Administragdo quanto aos licitantes.

A redagdo expressa do artigo 3° por si s6, teria o condao de
justificar a presente Impugnacdo, uma vez que, nitidamente, encontram-se violados os

principios norteadores do procedimento administrativo em questao.
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“A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os

principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.” (grifei).

Sob o prisma juridico as exigéncias inseridas nos descritivos

s . . . . “ 7
supra, com explicito direcionamento que praticamente “escolhem” os vencedores do
certame, ferem os principios expressos no artigo 3° da Lei n.° 8.666/93, tendo expressa

vedacao na legislagao. Dispde o citado artigo:

“§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em
razdao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5.° a 12
deste artigo e no art. 3.° da Lei n.° 8.248, de 23 de outubro de 1991;”
(grifei).
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As exigéncias inseridas nos descritivos supracitados sao,
claramente, nocivas a competicdo. Contudo, conforme é de conhecimento ndo somente dos
licitantes, mas também da Administracdo, o artigo 3° inciso I da Lei n° 8.666/93, veda
expressamente aos agentes publicos que restrinjam ou frustrem o carater competitivo das

licitacoes.

Neste sentido, verifica-se que tais exigéncias, ou seja, a
“escolha” de determinados modelos e marcas, tem o claro objetivo de favorecer
determinados licitantes, impedindo, em absoluto, a concorréncia e, consequentemente, que
a Administracdo Puablica possa comprar o mesmo produto por precos e condicdes
melhores, ndo se coadunando, portanto, com os objetivos da licitacdo, cujos limites sdo

tracados por meio do texto constitucional - artigo 37, inciso XXI, a seguir transcrito:

“Art. 37. A administragio publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e também ao seguinte:

(omissis)

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbées serdo contratados mediante
processo de licitacdo piblica que assegure igualdade de
condigcées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a4 garantia do

cumprimento das obrigacoes.” (Grifei).
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Nos dizeres de Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na
medida em que esta visa, ndo apenas permitir a Administragio a
escolha da melhor proposta, como também, assequrar igualdade de
direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje
estd expresso no artigo 37, XXI, da Constituigio, veda o
estabelecimento de condigoes que impliquem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais. No § 1°, inciso I,
do mesmo artigo 3°, estd implicito outro principio da licitacdo que é o

da competitividade decorrente do principio da isonomia.”.

Ainda neste sentido, Marcelo Palavéri (Municipios e
Licitagdes Publicas, Editora Juarez de Oliveira, 1° Edigdo, p.9), em sua obra Municipio e

Licitagdes Publicas, ensina que:

“O respeito a igualdade, contudo, wvale dizer, ndo impede a
Administracio o estabelecimento de requisitos minimos de
participagiao, nem de descrever com precisio e detalhes o objeto
pretendido. A Administragdo, como reforca a ampla jurisprudéncia,
pode e deve descrever o que pretende, bem como fixar regras para
participagio nos certames, desde que ndio excessivas e impertinentes

ao objeto almejado. O_que ndo lhe é dado fazer, em prestigio ao

principio sob exame (igualdade) é fixar regras com cardter

discriminatorio (art.3°, §1°, da Lei n. 8.666/1193) evidentemente

desnecessarias e sabidamente voltadas a instituir privilégios a quem

4

quer que seja.” (Sublinhei).
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O mesmo autor prossegue afirmando que:

“da interpretacdo desse principio, decorre, ademais, a confirmagdo de
algo que realmente se afirma: pela licitacdo ndo se busca apenas a
realizagdo do negocio mais vantajoso par a Administracio O alcance
desse resultado, com o desprestigio da igualdade, invalida o
procedimento, de modo a que impoe-se o atingimento da proposta mais
vantajosa combinado com a comprovagio de se ter oferecido

oportunidades iguais a todos os possiveis participantes.”

O Conselheiro e Doutrinador Antonio Roque Citadini,

em sua obra Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Pablicas (Comentarios

e Jurisp. sobre a Lei de Licitagdes Publicas, Max Limonad, 3% Edicao, p.54.), ensina que:

“A licitagdo é uma disputa pela obra, servico, compra ou premiagio
(no caso de concurso) e a Administragio nio pode retirar-lhe esta
caracteristica bdsica. Nesta disputa, nio pode o agente publico

favorecer um dos interessados, estabelecendo cldusulas que objetivem

eliminar alguns ou colocar outros em posicdo vantajosa par vencer o

certame. A Administragdo é neutra, imparcial e qualquer agdo sua que
leve a favorecimento de um ou prejuizo de outro, acarreta a nulidade

de todo o procedimento”. (Sublinhei)

O Professor Eros Grau, em sua obra Licitacdo e Contrato

Administrativo (Licitagdo e Contrato Administrativo, Malheiros Editores, 12* Edigao,

p-14.), ensina que:
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“a licitagdo estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
Administragdo a possibilidade de realizar o negocio mais vantajoso - o
melhor negdcio - e o de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem em igualdade de condicoes, a contratagio pretendida pela

Administracdao” .

Em defesa da supremacia do interesse publico em
detrimento dos interesses privados, o festejado jurista Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, p.243) defende que:

“a igualdade entre os licitantes ¢é principio impeditivo da
discriminagdo entre os participantes do certame, quer através de
clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou

iguale os desiguais.”

Ademais, a jurisprudéncia patria, especialmente do
Superior Tribunal de Justica - STJ, ja se manifestou no sentido de que exigéncias absurdas
e injustificaveis, que tenham por objetivo restringir a concorréncia, ndo sdo aceitaveis, pois
violam o interesse publico e restringem a participacdo de interessados aptos a fornecer o

mesmo produto, com precos e condigdes melhores e mais favoraveis a Administragao.

Em reiterados julgados, o STJ firmou entendimento no
sentido de que “o interesse piiblico reclama o maior niimero possivel de concorrentes,

configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei bdsica de regéncia e com

interpretacdo de clausulas editalicias impondo condicdo excessiva para a habilitacdo."

(Recurso Especial n.° 5.601/DF, Relator Ministro Demécrito Reinaldo) (Grifo nosso).
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Os Tribunais de Contas dos Estados, também possuem o

entendimento aqui exposto, vejamos:

“A exigéncia de cldausula restritiva no edital, impossibilitou a
participagdio de wum contingente maior de empresas
interessadas. Fato que determinou a irregularidade da
licitacdo, do contrato de do termo aditivo de fs.1.118/1.120, bem
como da ilegalidade das despesas decorrentes. Aplicagio do disposto no
art.2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n. 709/1993”
(Processo TC - 35475/026/98- Rel. Cons. Falvio Julido Biazzi -
TCESP - DOE de 11.08.1999) (grifos nossos)

Nesta linha, é o presente para demonstrar, de forma
inequivoca, que o edital guerreado estd eivado de vicio, uma vez que usurpa os textos de
lei, especialmente preceitos constitucionais, no sentido de ter sido elaborado sem a
descricdo dos reagentes que devem ser fornecidos para realizacdo dos exames de
bioquimica, hematologia e sorologia, impossibilitando a concorréncia e a elaboragdo da

proposta de precos , om precos mais competitivos.

Repita-se, ndo ha qualquer coeréncia na manutengao de
clausulas deste tipo, considerando que o objetivo da licitacao é a busca pelo menor preco e
maior vantagem para a Administracdo, o que implica na obrigatoriedade de eleicao de
clausulas que restrinjam minimamente o nimero de participantes interessados em

oferecer ao Estado o mesmo produto, por precos mais baixos.

Portanto, diante do exposto deve ser corrigido o edital
elaborado para a respectiva licitacdo, com o respectivo adiamento da sessdao do pregdo

presencial haja vista a necessidade das correcdes aqui apontadas.
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IIT - DOS REQUERIMENTOS:

Ante o exposto, REQUER a Vossa Senhoria, sejam feitas as
necessarias e urgentes alteragdes no Edital em andlise, no tocante aos descritivos
constantes em seu Anexo I, quando a relacdo de reagentes com suas quantidades para
realizacdo de exames de bioquimica, hematologia e sorologia, por apresentar-se de forma
genérica, impossibilitando a formacdo de proposta de precos, para que os mesmos se
tornem claros e mais abrangentes, de modo a permitir que todas as empresas que
comercializem, fabriquem ou distribuam os produtos em questdo, possam participar do

certame em igualdade de condicdes.

Ressalte-se que os pedidos ora formulados visam
materializar e manter a legalidade e constitucionalidade do procedimento, afastando
qualquer antijuridicidade que macule todo o processo permitindo ainda que todas as
empresas que executem os servicos objetos do presente edital, possam participar do

certame em igualdade de condigdes.

Aproveitamos o ensejo para renovar 0s nossos préstimos

de elevada estima e distinta consideracao.

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

De Natal/RN para Mamanguape, 24 de agosto de 2018.
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DISTRIBUIDORA CDH
Samuel Borges Ponte
Sécio-Adm. - CPF: 439.044.591-04
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