‘,‘ANW}}“O "
ESTADO DA PARAIBA “

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE X4

- C,’y)yx\?f\/'

Parecer /ASSEJUR

Dispensa de Licitagio n.” 002/2018
Interessado:Secretaria Municipal de desenvolvimento urbano

Assunto: Dispensa dc licitagdo

ADMINISTRATIVO - DISPENSA DE LICITACAO-
CARATER  EMERGENCIAL - CONTRATAGAO
~ EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA NO
MUNICIPIO DE MAMANGUARPE. - ART. 24, IV, DA LEI
8.666/1993 — POSSIBILIDADE LEGAL.

I - RELATORIO

Cuida-se de processo onde se pretende a formaliza¢do de contrato emergencial
objetivandoa contratagio emerygencial de empresa especializada para prestagéo de servigos de
limpeza urbana no municipio de Mamanguape por um periodo de 60 (sessenta) dias.

O processo iniciou-se através do despacho do Secretario de desenvolvimento
urbano. destinado a prefeita do Municipio de MAMANGUAPE justificando, em sintese, 0s
motivos que levaram a propor a contragiio emergencial, nos seguintes termos:

~
a) Atualmente o Municipio de Mamanguape ndo dispde de frota suficiente
¢ adequada para a coleta de residuos s6lidos domiciliar;
b) O municipio ndo possui no seu quadro permanente agente de limpeza;
c) A importincia da manutengdo dos servicos de limpeza urbana;

Em seguida. apos verificagiio da dotagdo or¢amentdria e financeira, a Prefeita
autorizou 0 andamento do processo, remetendo-se 0s autos para anélise desta Assessoria, de

acordo com o disposto no paragrafo inico do art. 38 da Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores.

E o que importa relatar, passamos a opinar.

11 - PARECER
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A licitagio ¢ regra geral vinculante para Administragio que podera sC
excepcionada em determinadas situagdes, previstas em lei, dentre elas a situagfio prevista no
art. 24. IV, da Lei Federal n.” 8.666/93, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o :
| - [Omissis}:
II- [Omissis).
lll- {Omissis]

IV- Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de siluacao que possa ocasionar prejuizo ou compromeler a seguranga de pessoas, obras, SErvigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situagao emergencial ou calamidade e para as parcelas de obras € servicos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocoréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos confratos.

Efetivamente. a contratagio em carater emergencial, pelo prazo 60 (sessenta)
dias esta disciplinada pelo artigo descrito. no qual estabelece o méaximo de 180 (cento ¢
oitenta) dias.

Assim. embora regra, e, portanto devera ser perseguida sempre pela
Administragdo, o artigo 24. IV exclui desta exigéncia a situag@o EMERGENCIAL quando
bem caracterizada urgéncia de atendimento de situagbes que possa ocasionar prejuizo ou

comprometer a seguranga de pessoas. A proposito. o conceito de emergéncia ndo se refere
apenas a situagdes laticas anormal. Emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. caso contrdrio. a demora em realizar a prestagdo, produzira risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa
demora para seu tramitc. submeter a contratagdo a0 processo licitatorio propiciaria a
concretizagdio do sacrificio a esses valores, que poderdo ser irreparaveis.

Sobre o assunto temos a ligdo do saudoso Professor Hely Lopes Meirelles:

“Licitagdo dispensavel & aquela que a Administragao pode deixar de realizar, se assim Ihe convier”

“A emergéncia que dispensa licitagao caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens. piblicos ou particulares. Situagao de emergéncia &, pois, toda aquela que pde em perigo ou
causa dano a seguranga. a saude ou a incolumidade de pessoas ou bens de uma coletividade, exigindo
rapidas providéncias 4o Poder Pablico para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas.”

“S30 casis de emergéncia o rompimento do conduto de agua que abastece a cidade; a queda de uma
ponte essencial para 9 transporte coletivo; a ocorréncia de um surto epidémico; a quebra de maquinas
ou equipamentos que paralise ou retarde o servigo publico, e tantos outros eventos ou acidentes que
transtornam a wida da comunidade e exigem prontas providéncias da Administragao. Em tais casos, a
autoridade publica responsavel, verificando a urgéncia das medidas administrativas, pode declara-las de
emergéncia e dispensar a licitagao para as necessérias contratagdes, circunscritas a debetagdo do
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perigo ou & alenuagao de danos a pessoas e bens plblicos ou particulares. O reconhecl
emergéncia ¢ de valoragao subjetiva, mas ha de estar baseado em fatos consumados ou imin
comprovados ou previstos, que justifiquem a dispensa da licitago.”

Nesse contexto. o professor Margal Justen filho preleciona:

“Contratagao em situagao emergencial ou de calamidade péblica (inc. IV):

A hipotese merece interpretagdo cautelosa. A contratagdo administrativa pressupde atendimento as
necessidades coletivas € supra-individuais. 1sso significa que a auséncia da contratago representaria
um prejuizo para o bem plblico. Se inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervengéo do
Estado. A atividade publica néo pode ser suprimida ou diferida para 0 futuro. Afinal, essas sdo
caracteristicas inerentes 2 Administraggo Publica.

Na generalidade dos casos em que 0 Estado dispde-se a contratar, & motivado a atuar para evitar dano
potencial. Toda e qualquer contratagao administrativa retrata a necessidade e a conveniéncia de uma
atuagao conjugada entre 0 Estado e terceiros. Uma interpretagdo ampla do inc. IV acarrelaria, por isso, a
dispensa de licitagao como regra geral. O argumento da urgéncia sempre poderia ser utilizado. Ora, a
auséncia de licitagao ndo conslitui a regra, mas a excegdo. O inc. IV deve ser interpretado & luz desse
principio”

Para Margal a dispensa de licitagdo baseada no inciso IV da Lei de licitagoes
merece uma interpretagio mais cautelosa no sentido de que a contratagio pressupoe

atendimento as necessidades coletivas e supra individuais.

Trocando em miudos. a auséncia da contratagdo representaria um prejuizo para
0 bem publico. Na visdo do Jurista para caracterizar dispensa de licitagio fundamentado no
inciso 1V a situagdio doverd apresentar duas caracteristicas quais sejam:

a) Demonstragao concreta e efetiva da potencialidade de dano, ou seja, a auséncia deve ser
concreta e efetiva.
b) Demonstragao de que a contratagao é via adequada e efetiva para eliminar o risco, ou seja, a

contrataco imediata apenas sefa admissivel se evidenciado que sera instrumento adequado e eficiente
de eliminar o risco.

Tal afirmagdo nos faz refletir que logicamente s€ mesmo apbs a contratagdo
imediata o risco de tal prejuizo nao for afastado, ndo hd do que se falar de dispensa de
licitagéo.

Alias sobie os requisitos exigidos para contratagio com dispensa de licitagdo
ao amparo deste inciso IV do art, 24 ora reproduzido, 0 Tribunal de Contas da Unido ja se
manifestou em diversas oportunidades. firmando, inclusive, 0 entendimento de que sdo
pressupostos para contratagio ¢mergencial 0 cumprimento das condigdes consubstanciadas na
Decisio Plenaria n° 347/94. publicada no Diario Oficial da Unido de 21 de junho de 1994,
pagina 9.029. in verbis:

Prefeitura Municipal de Mamanguape Rua do imperador, s/n, CEP.: 58.280.000, Centro — MAMANGUAPE-PB, CNPJ/MF sob o
1.2 08.898.124/0001-48




ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE

"a) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo § enha

originado. total ou parcialmente, da faita de planejamento, da desidia administrativa ou da mé g 0-CPL-

dos recursos disponiveis, ou seja, gue gla ndo possa, em alguma medida, ser atribuida & culpa ou dolo
do agente publico que linha o dever de agir para prevenir a ocoorréncia de tal situagao;

b) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento 4 situagdo decorrente do estado emergencial
ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou & salide ou a vida de pessoas;

¢) que 0 risco, além de concreto e efetivamente provével, se mostre iminente e especialmente gravoso;
d) que a imediata efetivagao, por meio de contratagao com terceiro, de determinadas obras, servigos ou
compras, segundc as especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado,

efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado. *

Na hipotese dos autos, inquestionavel a assertiva de que a situagéo adversa ndo
teve participagdo da atual gestio, isto porque essa Gestiio assumiu no dia 01/01/2017 e desde
entdio tem trabalhado a fim de buscar meios adequados para a resoluggo do problema.

Além disso. conforme destaca o despacho do secretario de Servigos urbanos, 0
Municipio esta trabalhando na elaboragéio de um projeto basico adequado de limpeza urbana
para o Municipio de Viamanguape, mas diante de sua complexidade o projeto ainda nfo foi
concluido e logo apos sua conclusdo serd imediatamente aberto procedimento licitatorio
definitivo.

Certo ¢, que com a iminéncia da descontinuidade dos servigos de limpeza
urbana, persiste a situagdo de iminente rtisco de prejuizos irrepardveis, de carater social
imposto a populagio de Mamanguape, isto porque, trata-se de servigo de natureza
ininterrupta, essencial. dc satde publica e de competéncia e DEVER exclusiva do municipio,
e que constitul um dos grandes € complexos problemas das grandes, médias € pequenas

cidades do pais.

Como se ndo bastasse, o produto gerado pela limpeza urbana - o lixo - €
material perecivel, tornando-se fundamental a rapidez do scu recolhimento, com garantia de
abrangéncia, regularidade ¢ cfetividade, o que impde a Administragdo uma unica alternativa,
Jancar méo do art. 24. 1V da lei de licitagdes.

Portanto, a contratago direta por emergéncia como S apresenta, visa tdo
somente eliminar riscos de prejuizos a populagio de Mamanguape, atendendo, contudo, as
limitages da lei.como bem esclarece o dispositivo legal em comento, dentre elas a
contratagio de servigos necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa €
para parcelas de obras ¢ sern icos que possam ser concluidos no prazo méximo de 180 (cento €
oitenta) dias consecutivos ¢ ininterruptos.

Nio obstante. ¢ sabido que 0s procedimentos de composigdo de dispensa de
licitagio sio mais simples do que a formalidade constante nas modalidades de licitagdo, no
entanto, MEsSMO sem O rigor das modalidades licitatorias comuns, a dispensa deve obediéncia
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aos principios constitucionais da legalidade. impessoalidade, moralidade, igua
publicidade e probidade administrativa imposto a Administragdo Publica.

Seguindo esse raciocinio, encontramos a ligéo de Antdnio Roque Citadini:

*Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, n&o estara o administrador desobrigado
da obedidncia aos principios basicos da contratagdo impostos a Administraggo Publica. Assim, seré
sempre cobrada a0 administrador a estrita obediéncia aos principios: da legalidade (a inexigibilidade
devera ser prevista em lei e nao fruto de artimanha do administrador para eliminar a disputa), da
impessoalidade (a contratagdo direta, ainda que prevista, n&o devera ser objeto de protecionismo a um
ou outro fornecedor); da moralidade (2 néio realizagao das etapas de licitagdo ndo elimina a preocupagao
com o gasto parcimonioso dos recursos publicos, que deve nortear a agéo do administrador); da
igualdade (a contratacao direta nao significa o estabelecimento de privilégio de um ou oufro ente privado
perante & Administra;ao); da publicidade {embora restrita, a contratagdo direta nao sera clandestina ou
inacessivel de modo que venha a impedir que defa conhegam ©S outros fornecedores, bem como 08
Cidadaos em gerat); ¢ da probidade administrativa (que é o zelo com que a Administragio deve agir 20
contratar obras, servi;os ou compras).”

Desta forma. embora a Administragéo tenha poder discricionario na
contratagdo por dispensa de licitagio, esta deverd respeitar 0s principios bésicos da
Administragio Publica consagrados no art. 37 da Constitui¢io Federal, como limites ao
mesmo poder discricionario.

Nesse prisma. foram colhidas 03 (trés) propostas de pregos, conforme consta
nos autos, no qual foi selecionada a proposta da empresaECOBOM — CONSULTORIA E
SERVICOS EIRELI — EPP. por ter ofertado o menor valor mensal, conforme dispde o art.
26, 111 da Lei de licitacocs ¢ do principio da selegao da proposta mais vantajosa.

Por esta razdo. também foram aglutinados o contrato social e regularidade
fiscal e trabalhista da empresa. assim como a composi¢io de todos 0s custos inerentes aos
servigos, condigéo sem a qual. também ndo se poderia contratar com a Administrag&o.

Por ouwro lado. ha nos autos, a indicagdo da existéncia de previso de recursos
orgamentarios e financeiros necessarios ao pagamento decorrente das obrigagdes contratadas,
requisito sem o qual nenhuma obra ou servigo poderdo ser licitados, por forga do disposto no
inciso I1I do § 2° do art. 7°da Lei n° 8.666, de 1993.

O processo esti devidamente autorizado pela autoridade competente € a minuta
de contrato, encontra-s¢ redigida em compatibilidade com a legislagéio regente.

Assim. superada as questoes acima, cabe ser ressaltado ainda, que a
contratagdo por dispensa de licitaco com base no inciso IV do art. 24 exige-se, para a
eficacia do ato. ratificacdo peld autoridade competente e publicagéo na Imprensa Oficial na
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forma do art. 26 da Lei n° 8.660. de 1993, providéncia que devera

efeito.
ente manifestagdo toma por base,

nos autos do processo
gais, sendo de

fim. cumpre salientar que a pres
am, até a presente data,
tringe aos aspectos estritamente le

Por
exclusivamente, os clementos que const
administrativo em epigrafe. bem como, se res
responsabilidade da drea (écnica as questdes meritorias.

i11 - CONCLUSAO

¢ observados os procedimentos legais delineados acima,
sa de licitagdio em epigrafe, ¢ a solugdo
evelar remédio capaz de impedir sérios

Ante 0 exposto.

concluo,salvo melhor juizo. que 0 instituto da dispen

mais adequada e eficaz ao [nicresse Piiblico. por se 1

prejuizos a populagio de Mamanguape.

[ o parccer que submeto a consideragiio superior,

\iamanguape. 01 de Fevereiro de 2018.

Dale \nengel NGado

Assessor Juridico
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